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JORGE NETO

TOC sao garante de seriedade

Por Nuno Dias da Silva

O presidente da Comissao de Orcamento e Financas da Assembleia da Republica
defende que o combate a corrupcao deve ser «assumido como um dos pontos fortes
do trabalho dos deputados». Sobre os profissionais da Contabilidade e da Fiscalida-
de, Jorge Neto esta convicto que a sua presenca em instituicoes publicas constituiria
uma mais-valia, «<em nome da necessdria transparéncia que se exige aos 6rgaos da
administracao central e local.»

Jorge Neto nasceu em 1957.
Licenciado em Direito, exerce
a profissao de advogado, para
além de ser professor convida-
do em diversas universidades
do Pais. Actualmente desempe-
nha as fungoes de deputado na
X legislatura, eleito pelo PSD,
acumulando com o cargo de
presidente da Comissao de Or-
camento e Finangas da Assem-
bleia da Republica. Anterior-
mente, também foi parlamentar
nas VIII e IX legislaturas, altura
em que presidiu as comissoes
de Execucado Orcamental e de
Obras Pdblicas, Transportes e
Comunicagoes. Integrou o XVI
Governo Constitucional como
secretdrio de Estado da Defesa
e dos Antigos Combatentes.

consolidacdo das

financas publicas

estd no bom ca-
minho, mas é um engano
dizer que a casa esta ar-
rumada. A opinido é do
deputado Jorge Neto, que
afirma ainda que o siste-
ma fiscal padece de uma
«heranca napolednica»,
que tem na sua base ex-
cesso de burocracia. O
presidente da Comissao
de Orgamento e Finan-
cas da Assembleia da Re-
piblica entende também
que os direitos e as ga-
rantias dos contribuintes
devem ser escrupulosa-

mente respeitados e que o choque fiscal
ndo passara de uma miragem enquanto a
reforma da administracdo publica ndo se
materializar. Relativamente aos TOC, de-
clara que desempenham um papel central
«na construcdo de uma economia desen-
volvida e préspera.»

TOC - Como é que analisa os mais recentes pro-
gressos em termos de saneamento das financas
publicas?

Jorge Neto — Estamos no bom caminho. O sane-
amento das contas publicas é uma condigao fun-
damental para um desenvolvimento econémico
sustentdvel. Vivemos periodos conturbados que
ndo sdo desejaveis que se repitam: recordo em
especial o crescimento e o progresso econémico
acentuado em todos os azimutes da economia
mundial, de 1996 a 2001, altura em que podi-
amos ter aproveitado para realizar uma politica
anti-ciclica e travar a despesa. Ndo o fizemos.
Pagamos a factura, mais tarde, em 2002, ja com
uma economia em abrandamento.

TOC - Ja é possivel tirar o pé do
acelerador na politica de contencao?

J.N. — E falso dizer que as contas publicas estio
em ordem. Trata-se de um trabalho inacabado.
Regressar a uma pratica laxista nessa tarefa, que
€ continua, seria altamente negativo. Os elo-
gios vindos de instancias europeias, como a UE
e a OCDE, indicam que vamos no rumo certo.
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Jorge Neto defende que o trabalho de consolidacao das contas publicas esta «inacabado».

Ainda ha poucas semanas a Comissao Europeia
anunciou que Portugal deixaria de estar na lista
dos paises catalogados com défice excessivo.

TOC - A receita fiscal teve forte influéncia no
aliviar do défice. Cré que a reforma da adminis-
tracdo publica vai ter os resultados desejaveis,
diminuindo a “gordura” do Estado?

J.N. — A reforma da administragdo publica esta
muita aquém dos resultados esperados. E uma
miragem, estd quase paralisada, nio existindo
resultados palpdveis do PRACE. Algumas das
medidas tomadas, pese embora a sua bondade,
sdo insuficientes, o que faz destas reformas um
enunciado de principios. A reducdo estrutural da
despesa continua por fazer. A receita aumentou,
por via da carga fiscal, e também por causa da
maior eficiéncia da maquina fiscal, ndo esque-
cendo um acréscimo da sensibilidade dos con-
tribuintes para o cumprimento das suas obriga-
¢oes tributdrias. O que se nota € que existe uma
espontaneidade no cumprimento, que se traduz,
afinal, no aumento da receita arrecadada para os
cofres do Estado.

Debate sobre a flat tax tera de ser feito

TOC - A pressao fiscal foi atenuada com a redu-
¢ao em um ponto percentual do IVA. Partilha da
opinido dos parceiros sociais que recomendam
nova descida deste imposto?

J.N. — A redugdo da carga fiscal, que todos nés
entendemos que é demasiado onerosa, s6 deve
ocorrer com uma concomitante reducdo da des-
pesa publica. Reduzir a carga fiscal sem, em pa-
ralelo, baixar a despesa, é um erro. E um regresso
ao passado e ao défice excessivo. Por isso, uma
diminuicdo sustentada da carga fiscal é deseja-
vel, desde que seja acompanhada de uma redu-
¢do da despesa publica. Se for s6 para ser simpa-
tico para os contribuintes ou para os eleitores em
véspera de elei¢des, entdo ndo vale a pena.

TOC - Pensa que os portugueses pagam demasiados
impostos ou € a contrapartida por aquilo que desem-
bolsam que se revela manifestamente insuficiente?

J.N. — As estatisticas dizem que a nossa carga fiscal
esta sensivelmente na média europeia. Nos paises
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«Uma diminuicao sustentada da carga fiscal
¢ desejavel, desde que seja acompanhada
de uma reducao da despesa publica.»

do norte da Europa a carga fiscal é maior, enquanto
no sul ou nos paises de Leste, por norma, € menor.
Boa parte das nagdes da antiga «Cortina de Ferro»,
utilizam a flat rate tax, que é uma taxa Gnica, baixa
e que tem tido bons resultados, designadamente na
Estonia, Russia, Republica Checa, etc.

TOC - Que vantagens aponta a flat tax?

J.N. — A competitividade fiscal, na medida em
que permite atrair investimento. No mundo
global em que vivemos, a competitividade fis-
cal nunca poderd deixar de ser considerada e
ponderada do ponto de vista do decisor e do
legislador. Tem outra vantagem, a simplicidade,
ou seja, menos burocracia, menos encargos ad-
ministrativos na cobranga dos impostos, menos
isencoes e excepgoes.
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TOC - Pensa que fazia sentido aplica-la em Portugal?

J.N. — E um debate que, mais cedo ou mais tarde,
terd de se travar no nosso Pais. Neste momento, é
impensavel. Existem outras prioridades, que pas-
sam por colocar as contas publicas em ordem, e
tal ndo passa pela adopgdo da flat tax. Mas ad-
mito que a médio prazo, se este movimento se
alastrar por toda a Europa, ndo se confinando ao
Leste ou a alguns paises balticos, essa questao
venha a ser discutida.

TOC - O clima fiscal em Espanha é mais favo-
ravel do que no nosso Pais e, diariamente, so-
mos confrontados com portugueses que cruzam
a fronteira para trabalhar ou para abastecer o
automovel, empresas que se deslocalizam, etc.
Portugal esta em défice de competitividade fis-
cal no seio da UE?

J.N. — Sendo Portugal um pais periférico, que se si-
tua no extremo da Europa, tem ao seu lado uma ja
hoje poténcia mundial, como é a Espanha. Para dis-
pormos de alguma atractividade do ponto de vista
do investimento e alguma competitividade a escala
global necessitamos de apresentar factores sedu-
tores e a questdo tributdria pode ser um deles. A
potencialidade espanhola quanto a infra-estruturas,
tecido empresarial e até superavit orgamental, ndo
€ comparavel com a nossa. Portanto, se queremos
acrescer mais-valias face aos nossos concorrentes
teremos de ter uma carga fiscal menos pesada.

TOC - A questao fiscal é fundamental?

J.N. - E importante, mas nio é tudo. Portugal enfer-
ma de uma série de maleitas do ponto de vista do
nosso desenvolvimento que sdo deletérias e hostis
para um investimento significativo no nosso territé-
rio. E essencial a revisdo da rigida legislagdo labo-
ral para atrair investimento, do mesmo modo que
é crucial ter boas infra-estruturas, minorar o défice
crénico na educagdo e a formagdo profissional,
sem esquecer a lenta e morosa justica.

Descer o IRC é mais prioritdrio que o IRS

TOC - Para quando existem condi¢des para um
choque fiscal, reorientando a politica tributaria?

J.N. — Essa questao foi muito brandida em 2002.



TOC 98 - Maio 2008

Os tempos vieram a demonstrar que era prematuro
avangar com o choque fiscal ja que ia provocar um
agravamento das contas publicas e imprimiria um
corte radical na receita, ndo reduzindo significati-
vamente a despesa. A meu ver, o governo de Durdo
Barroso e Manuela Ferreira Leite esteve bem ao tra-
var a ideia que conduziria o Pais ao abismo.

TOC - Com a casa arrumada, é possivel avancar
com o choque fiscal?

J.N. - O problema é que a casa nao esta arruma-
da. Admito eventualmente uma reducdo dos im-
postos se existir uma diminuigdo da despesa pu-
blica. O que se passa é que mais de 80 por cento
da despesa é rigida, traduzida em remuneragdes
de funciondrios publicos, pensdes e subsidios de
desemprego. Por isso, o choque fiscal serd uma
miragem enquanto ndo se fizer uma profunda re-
forma da administragdo publica.

TOC - Porque é que nao avanca?

J.N. - E uma reforma impopular e com resistén-
cias de muitos sectores. Subscrevo as palavras do

ex-ministro das Finangas, Miguel Cadilhe, que
afirmou que o dilema do governante oscila entre
fazer as reformas estruturais que o Pais precisa,
arriscando tornar-se impopular e perder elei-
¢bes, e ndo as fazer, sendo provavel que ganhe
elei¢Oes e se mantenha como governante.

TOC - Relativamente ao IRC devia haver alivio
tributario e o reforco dos incentivos ao investi-
mento?

J.N. = Penso que sim. O IRC é uma prioridade maior
que o IRS. A existir abrandamento da carga fiscal ele
deve privilegiar o mundo empresarial, as empresas e
o investimento. Mas sempre com o fito permanente
no saneamento das contas publicas e do controle
orcamental. Considerando o actual contexto, ndo
me parece razoavel admitir que haja uma redugdo
substantiva da carga fiscal sobre as empresas.

Os direitos e garantias dos contribuintes
sao sagrados

TOC - A ansia da maquina fiscal obter receita
suscitou muitas criticas e tomadas publicas de

Para o deputado nao restam dividas: «O nosso sistema fiscal padece de uma certa
heranca napoleénica, que tem na sua base um excesso de burocracia.»
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posicao, inclusive da CTOC, relativamente a al-
guns atropelos praticados. Que andlise faz dos
casos vindos a publico?

J.N. = Devo ressalvar que o nosso sistema fiscal
prima por uma excessiva complexidade e buro-
cracia. Urge simplificar o enquadramento fiscal,
de modo a tornar acessivel a sua assimilacao e
compreensdo. Trata-se de uma tarefa que com-
pete ao legislador, aos governos e aos deputados,
reflectirem, ponderarem e tomarem medidas
concretas no sentido da simplificagdo fiscal.

TOC - O sistema fiscal é um imenso labirinto?
J.N. — O nosso sistema fiscal padece de uma certa

heranga napolednica, que tem na sua base um ex-
cesso de burocracia. Alids, algumas teorias dizem

2 =~

O presidente da Comissao de Orcamento e
Financas da AR defende que «o combate a
corrupcao deve ser uma prioridade.»

10

TOC 98 - Maio 2008

que o atraso registado hoje nos paises da Africa
Ocidental, colonizados pela Franga, se ficou a de-
ver, sobretudo, a matriz napoleénica que enqua-
dra o contexto legislativo desses paises.

TOC - A carga burocratica é um forte entrave?

J.N. — A burocracia é um obstaculo, nio sé para
os contribuintes, mas também para a adminis-
tracdo fiscal, devido a necessidade de ter mais
meios administrativos, meios contenciosos, mais
tribunais, mais juizes, etc. E preciso acabar com
os regimes de excepgdes e as isengdes. Se este
panorama se mantiver, continuard a ser dificil
compreender e dominar os meandros do nosso
sistema fiscal.

TOC - Os direitos e garantias dos contribuin-
tes devem ser condicao primordial para o fisco
respeitar antes de desencadear mecanismos pe-
nalizadores?

J.N. — Os direitos e garantias dos contribuintes
sdo sagrados, intocaveis e inaliendveis, devendo
ser escrupulosamente respeitados. E impensével,
num Estado de Direito, imaginar a maximizagao
da eficiéncia fiscal a custa dos contribuintes.

A intencdo do fisco de maximizar a receita ndao
€ condendvel, mas tem que estar balizada pelos
direitos e garantias dos cidadaos e enquadrada
nas regras legais em vigor. Tem que haver igual-
dade entre a tarefa meritéria e desejavel de boa
arrecadacdo da receita e o respeito pelos direitos
e garantias dos cidaddos, o que, infelizmente,
nem sempre acontece. Os casos ocorrem com
demasiada frequéncia e nunca sdo desmentidos,
tendo o secretario de Estado dos Assuntos Fiscais
advertido alguns excessos de interpretagdo da lei
relativamente a execugdo de penhoras. A comis-
sdo parlamentar, a que eu presido, tem trazido a
colagdo o caso e o Provedor de Justica chegou
mesmo a apresentar um relatério, alertando para
o frenesim inusitado e muitas vezes injustificado
do ponto de vista legal da administragao fiscal.

TOC - O Estado assemelha-se, em certos mo-
mentos, a uma empresa de cobrancas?

J.N. — A necessidade de corrigir em tempo curto
o défice excessivo, justificou a pressao sobre o
fisco para este ser mais diligente e eficiente na
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cobranca dos impostos. Os erros e os excessos
aconteceram, mas creio que por parte do go-
verno e da administragdo fiscal vé-se que existe
vontade para corrigir os lapsos cometidos, cir-
cunscrevendo a boa cobranga fiscal no quadro e
nos limites que a lei impde.

TOC - O outro lado da pressao para obter re-
ceita aconteceu com a mudanca de atitude dos
contribuintes. Que explicacao encontra?

J.N. — A eficacia da cobranca fiscal dentro dos
limites legais e a enorme divulgagdo nos media
do desiderato patriético de sanear as contas pu-
blicas em nome do progresso da economia teve
reflexos no comportamento do contribuinte que
interiorizou que ndo pagar impostos, para além
de violar um dever de cidadania, correspon-
de a uma postura egocéntrica que desrespeita
a solidariedade que deve subjazer a atitude de
qualquer cidaddo portugués. A espontaneidade
natural, ndo forjada, dos contribuintes para o pa-
gamento de impostos é hoje um dado adquirido.
E os progressos praticos sao evidentes: ha mais
contribuintes a apresentarem declaragdes de
rendimentos, sabendo-se que essas declaragdes
estdo mais ajustadas com a realidade do rendi-
mento efectivamente auferido.

Laxismo dos deputados cria ma imagem do
Parlamento

TOC - A corrupcao e a criminalidade economi-
co-financeira sao duas chagas que tardam em
ser erradicadas. Pensa que os deputados e os
partidos tém feito o suficiente em termos legis-
lativos para minorar este fenémeno que poten-
cia a economia informal?

J.N. — A critica tem algum fundamento. Nesse
dominio os deputados deviam fazer mais e ter
comegado ha mais tempo. Os pacotes legisla-
tivos de combate a corrupgdo, nomeadamente
a proposta do ex-deputado Jodo Cravinho, ndo
terdo tido a celeridade de tratamento que seria
desejavel, gerando uma certa permissividade e
laxismo na abordagem dessas questdes canden-
tes e centrais da democracia em Portugal. E in-
discutivel que isso transmite uma ma imagem do
Parlamento para a opinido publica.

TOC - Concorda com o Procurador-Geral da
Republica que diz que o combate ao enriqueci-
mento ilicito deve ser uma prioridade?

J.N. - Nao podia estar mais de acordo. O mes-
mo deve acontecer no combate a corrupgao,
visto que esta mina os fundamentos da prépria
democracia e o préprio progresso e desenvolvi-
mento econémico, criando entorses no sistema,
acabando por favorecer os prevaricadores e pre-
judicando os cumpridores. Em nome da justica
social, o combate a corrupgdo deve ser uma
prioridade, assumido como um dos pontos fortes
do trabalho dos deputados.

A opinido independente e isenta do TOC

TOC - Como perspectiva o papel dos Técnicos
Oficiais de Contas na sociedade?

J.N. — E um papel crucial. Aos TOC cabe um pa-
pel de fé publica no escrutinio das contas das
empresas e dos rendimentos dos particulares.
Os profissionais sdo um garante da seriedade e
genuinidade do funcionamento da nossa econo-
mia. Nessa medida, ttém um papel incontornavel
na construcdo do Estado de Direito democrati-
co. Reconhego aos TOC um papel essencial na
construcdo de uma economia desenvolvida e
préspera, criando todas as condi¢bes para expur-
gar, tanto quanto possivel, a chamada economia
paralela, que tanta concorréncia desleal faz as
nossas empresas. O escrutinio dos TOC corres-
ponde a um contributo prestimoso para a criagao
de uma economia moderna.

TOC - Veria com bons olhos a presenca de TOC
nas autarquias, em nome do rigor e credibilida-
de das contas publicas?

J.N. — Esse é um problema que ja se colocou no
passado. No governo Guterres, o ministro da
Economia, Pina Moura, citou um conjunto de
medidas com vista a contencdo da despesa pu-
blica, e entre elas encontrava-se uma espécie de
auditor externo ou financial controler...

TOC - Missao que seria entregue a um TOC?

J.N. - Exacto. Os profissionais da Contabilida-
de seriam colocados nos diversos departamen-
tos dos Estado e nas autarquias. Tudo aquilo que
fosse escrutinio técnico, exdgeno as institui¢des
democraticas, ministérios e autarquias incluidos,
incutindo transparéncia ao exercicio das fungdes
publicas, seria bem-vindo. Permitiria aos politi-
cos e aos autarcas desempenharem as suas fun-
¢bes com mais tranquilidade, devido ao respaldo
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financeiro de uma opinido independente e isenta
de alguém exterior a sua fun¢do, mas do ponto
de vista democratico, aos olhos do cidaddo, con-
feriria maior credibilidade e seriedade ao exerci-
cio das tarefas politicas.

Em resumo, creio que a presenca de TOC em ins-
tituigdes publicas seria uma mais-valia em nome
da necessdria transparéncia que se exige aos 6r-
gdos da administragdo central e local.

TOC - O novo projecto do Sistema de Normali-
zacao Contabilistica esta em periodo de discus-
sao publica. Que virtudes e defeitos aponta?

J.N. — A uniformidade de regras da apresentacao
de contas da administracdo central, local e Es-
tado, é um imperativo da transparéncia da de-
mocracia. Custa-me a aceitar que no século XXI
existam normas diferenciadas do ponto de vista
da Contabilidade que sdo aplicadas a adminis-
tracdo central por comparagao com aquelas que
sdo aplicadas a fundos e servigos autbnomos.

A comissao a que presido na Assembleia tem vindo
a fazer um esforgo para sensibilizar o governo para
que, tanto quanto possivel, uniformize a aplicacdo
do POCP, que ndo estd ainda a ser aplicado em
todos os azimutes do Estado, criando distor¢cdes ao

Jorge Neto reconhece aos TOC «um papel
essencial na constru¢dao de uma economia
desenvolvida e prospera.»
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nivel da transparéncia da Conta Geral do Estado,
nomeadamente no que concerne a valorizagdo
patrimonial. Por isso, defendo que a uniformidade
dos critérios de aplicagdo do POCP e das normas
contabilisticas é uma necessidade da democracia.

Os ventos nefastos que sopram dos EUA

TOC - A crise do subprime, o preco do petréleo,
a desvalorizacao do dolar e a subida das taxas
de juro, sao sinais de alarme para as economias
mundiais. Para quando prevé o estabilizar da si-
tuacao?

J.N. — Noto que ndo ha sintonia entre a realidade
econémica mundial e as previsdes do Governo,
que continuam sem ser corrigidas. Ndo vivemos
num odsis. Se a situagao nos EUA estd préxima
da recessdo e se na Europa ha um abrandamen-
to significativo, Portugal ndo pode ficar imune.
Sobre a crise em si, ninguém sabe o que pode
acontecer. Mas os dados apontam para um cena-
rio volatil, que certamente tendera a agravar-se
ao longo de 2008, atingindo o seu pico no ano
seguinte. Os tempos vindouros nao serdo de bo-
nanga, mas de agitacdo e tempestade. Os efeitos
agrestes e nefastos dos ventos que sopram dos
EUA vao chegar ca.

TOC - A crise alimentar trouxe um aumento dos
precos dos alimentos, fenémenos de pobreza e
agregados familiares oriundos da classe média
em faléncia. Estamos perante um «tsunami si-
lencioso» como lhe chamou a ONU?

J.N. — A crise alimentar tem parte da sua génese
no crescimento explosivo das economias
emergentes, nomeadamente China e india, mas
também se relaciona com o biocombustivel,
que retirou alguns campos de cultura para a
alimentacao e a falta de sementes e mecanizacao
em solos com boas condi¢bes para a lavoura. A
subida de pregos nos mercados internacionais
é a consequéncia logica, tornando ainda mais
gravosa a crise mundial, primeiro na componente
financeira e agora nos produtos alimentares
de primeira necessidade. Ja se comeca a falar,
inclusive, no «cabaz elementar», visto que os
produtos que dizem respeito a alimentagdo
rotineira dos portugueses comegam a pesar no
orcamento familiar. H



